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Ref. Informe aprobado el: Z{]’[] IC 206

Nueva Loja,

Sefior

Presidente

Gobierno Auténome Descentralizado Parroquial Rural de Santa Bdrbara
Santa Barbara - Sucumbios

De mi consideracion:

La Contrajoria General del Estado, en use de sus atribuciones constifucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos, gastos y procesos de contratacion
de bienes y servicios al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa
Barbara, por el periodo comprendido entre al 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de
2015

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraioria General del Estado. Estas normas
requieren gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener cerleza razonable
de que la informacian y la documentacién examinadas no contienen exposiciones
errdneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultades se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De confarmidad con lo dispuesto en el articulo 92 de ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recamendacicnes deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Delegado Provincial de Sucumbios
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen
Barbara se

especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa
realizé en cumplimiento al Plan Anual de Control de la Delegacion Provincial

de Sucumbios del afic 2016 y de conformidad a la orden de trabajo 0012-DR8-DPS-AE-
2016 de 12 de septiembre de 2016.

Objetivos

Generales

del examen

Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de los procesos de contratacion
de bienes y servicios, si fueron ejecutados de conformidad a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento,
Resoluciones del INCOP y SERCOP.

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demas normativas aplicables a los rubros examinados.

Especificos

Pl

bo ¢

Establecer que los gastos efectuados cumplan con las disposiciones
legales, reglamentarias y demas normas aplicables; y, que Ia
documentacion sustentatoria de sus operaciones financieras estén
respaldadas con la documentacion de soporte suficiente y pertinente que

sustente su propiedad, legalidad y veracidad.

Verificar que las adquisiciones de bienes, servicios, obras y consultoria se
han efectuado en base a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica.



Alcance del examen

El examen especial a los ingresos, gastos y procesos de contratacion de bienes y
servicios, cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de
diciembre de 2015.

Base legal

El Presidente Constitucional de la Republica, mediante decreto 1186, pubficado en el
Registro Oficial 72 de 28 de noviembre de 1956, acordd elevar a la categoria de
parroquia al caserio de Santa Barbara.

El Senado de la Republica del Ecuador, resolvié reformar la divisién territorial
creandose la parroquia Santa Barbara perteneciente al Cantén Sucumbios, lo que fue
publicada en el Registro Oficial 169 de 30 de abril de 1969.

El 27 de octubre de 2000, publicada en ef Registro Oficial 193, las juntas parroquiales
adquirieron personeria juridica de derecho publico con la expedicion de la Ley
Organica de Juntas Parroquiales Rurales, reformada mediante Decreto Ejecutivo de 9
de septiembre de 2005, publicado en el Registro Oficial 105 de 16 de septiembre de
2005.

El articulo 238 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, sefiala que constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales.

Con la promulgacién del Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en el primer suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de
octubre de 2010, las Juntas Parroquiales son reconocidas como Gobiemos
Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

La Junta Parroquial Santa Barbara, mediante resolucién de 17 de marzo de 2011,
cambié la denominacién a Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Santa Barbara.
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Estructura organica

El organigrama funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rurat de
Santa Barbara, fue aprobada mediante Resolucion 003 de 18 de julio de 2014:

Presidente

Secretaria - Tesorera

Vicepresidente

Comision de
Fiscalizacion de QObras

Primer Vocal Segundo Vocal Tercer Vocal
Comision de Agricultura Comision de Educacion Comisién de Salud,
y Produccién Cultura y Deportes Cultura y Ambiente

1
Administracion del Infocentro

Objetivos de Ia entidad
De acuerdo al Art. 65 del COOTAD, los objetivos de la entidad son:

- Pianificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios pulblicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

- Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural.
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Incentivar e! desarrollo de actividades productivas comunitarias, [a
preservacién de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros hiveles de gobierno.

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones

territoriales de hase.

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Monto de recursos examinados

Ingresos

La entidad

suscribié convenios de cooperacién interinstitucional con el MIES — INFA,

GAD Provincial de Sucumbios, ACNUR - FEPP y un préstamo del Banco de Desarrollo
del Ecuador, en los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, por 308 852,13 USD para la

prestacién

de servicio social de desarrollo infantil; conmemoraciones histéricas;

construccion de un auditorio, cubierta de cancha y senderos vecinales; mantenimiento

preventivo, compra de combustibles y lubricantes para la maguinaria, fomentar
iniciativas juveniles y la adquisicién de una retroexcavadora, respectivamente, asi:
) . . Aios
Entidad Convenios de cooperacidn Ty =12 2013 T 5T Total

MES - INFA Prestacion de servcia sacial de 1390056 | 1928920 | 2028201 5347176
dezarmollo infantl
Conmemoraciones histbricas,
tradicionas populares, ancestrales ¥
promocion de las culturas, artes, 5 000,00 5.000,00 5.000,00 1500000
deporfivas, gastrondmicas,
agroprductvas ¥ recrealihvas.
Gonglruccion de un saldn auditorio 5005153 50.051,53

. Mantenimiento preventivo, adquisicidn
I d

GADP Proundial de Sucumblos de combustiblas, aceites yfillos para 2373430 | 2373430
la maguinaria.
Consn‘uoclénlyreparacldn de 2000000 | 2000000
senderos vecinales
Conslruceion de la cubierts de la
cancha de uso miltiple ds la 2000000 | 20.000,00
comunidad La Bretafia

Banco Dasarrolio del Ecuador Ec;rnpra de una Refrogxcavadera de 92 85 000,00 88.000,00

ACNUR - FEPP Fomentar iniciatves juvenilas enla 1395454 | 2484000 | 38.50454
juventud y mfez e la parroguia.
Totales 1390055 | 2428920 | 16333354 18.854,54 | 8837430 | 20885213
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Gastos

La entidad recibié recursos del Ministerio de Finanzas, convenios interinstitucionales y

préstamo de Banco de Desarrollo por 1 328 337,26 USD, para financiar los siguientes

gastos:

Rubros Aos

2010 [ 2011 [ 2012 T 2013 [ 2014 [ 2015 | TotalUSD

Gastos comientes
Gastos en personal correntes 33.507,26 | 3745113 | 40.56554 | 4152837} 4349742| 4486781) 24141752
Blenes y servicios de consumo 3.84358 | 183271 884 01 B4966 | 518674| 742135 19.918,05
Bastos financieros 99093) 552658| 345257 9.870,08
Qtros gastos 136,68 108,93 121,20 55,05 83,64 78,58 582,08
Transferencias y donaciones comientes 244810 474515| 514567 65.89645| 6.04135| 585553 30.130,25
Gastos de inversion
Gastos en personal para inversion 548,69 - 1637,93| 10365985 | 480728| 5627.82 32.087 68
Bienes y servicios para inversion 1098803 | 51.10286] 9543540] 3351598 | 73.00354| 12064437 384.690,18
Transferencias y donaciones para inversion 417077 49626 31| 40.000.00 808,83 | 1.636,73 500,00 96.740,64
Qbra publica 1.01000| 53.87087 | 1317732 6628479 | 12434308
Otros gastos de inversion 1,548 33 148,83 | 5.088.40 6.765,68
Gastos de capital
Bienes de larga duracion 820008 | 19684791 30.66240| 104.63280| 97.52500| 4.45820| 26517227
Aplicacion del financiamiento 233521 | 268559 | 3017142 660843| 37.868,12| 36.551.02| 116.519,79

Suman 75.185,39 | 168.24547 | 298.594,54 | 20077600 | 275.425,33 | 301.11044 | 1.328.337.06

Servidores relacionados

Se presenta en el anexo 1.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado no ha ejecutado auditorias ni examenes especiales
en el GAD Parroquial de Santa Barbara, por lo que no se realizé el seguimiento de

recomendaciones.
Archivos desorganizados de las operaciones financieras

Los presidentes del GAD Parroquial en sus pericdos de actuacion, no dispusieron ni
controlaron a las secretarias tesoreras, que mantengan los archivos de la
documentacion que sustenta las operaciones administrativas y financieras archivadas
en carpetas en un solo cuerpo por cada uno de los expedientes que ocasionaron los
pagos, lo que se evidencié fueron facturas, comprobantes y érdenes de pago en un
folder; proyectos, contratos, actas de entrega y liquidaciones; y, documentos de
contratacion en otra carpeta, lo que dificultdé su localizacién en las labores de control

de auditoria.

Los presidentes y secretarias tesoreras, incumplieron los articulos 9 y 12 literales a) y
b) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables del control interno; 401-03
Supervision y 405-04 Documentacion de Respaldo y su Archivo, vigentes desde el 14
de diciembre de 2009.

A los presidentes del GAD Parroquial y secretarias tesoreras, con oficios 018, 019,
020, 021, 022 y 023-DR8-DPS-AE-GADPRSB-JVS-2016 de 26 de septiembre de
2016, se comunicd este hecho.

El presidente del GAD Parroquial, del perfodo de actuacién 14 de mayo de 2009 al 14
de mayo de 2014 con comunicacion de 31 de septiembre de 2016, indico:

« las sefioritas secretarias — tesoreras jamés recibieron una capacitacion para
determinar la manera de llevar un archivo...”

seeof



La secretaria tesorera, del periodo de actuacion 14 de enero de 2010 al 31 de mayo
de 2013 con comunicacién de 27 de octubre de 2016, manifesto;

“...se llevé los diferentes documentos en archivos segun su procedencia, como
son. un archivo de contratos, un archivo de convenios, un archivo de actas de
entrega, un archivo de roles de pago...de esta manera era mas facil encontrar
fos documentos (Sic)...”

La secretaria tesorera, del periodo de actuacion 1 de junio de 2013 al 31 de octubre de
2013 con comunicacion de 31 de octubre de 2016, expresd:

“...no tenia conocimiento de archivo, nunca se recibié capacitacién sobre este
fema...”

Los criterios emitidos por los servidores no justificaron lo comentado por auditoria,
porque las secretarias tesoreras, mantuvieron los archivos de las operaciones
administrativas y financieras archivadas en diferentes carpetas lo que dificultd su
localizacion en las labores de control.

Conclusién

Los presidentes no dispusieron a las secretarias tesoreras, mantengan los
comprobantes de egreso, documentos que respaldaron las operaciones
administrativas y financieras archivadas en un solo cuerpo lo que dificultd la
localizacién y ubicacién, incumplieron en su parte pertinente las Normas de Control
Interno.

Recomendaciones
Al Presidente del GAD Parroquial

1. Dispondra y supervisard a la secretaria tesorera, mantenga el archivo de las
operaciones administrativas, financieras, pagos, procesos de contratacion de
las fases precontractual y contractual en orden cronoldgico y secuencial en un
expediente que contenga un solo cuerpo por cada pago.

-
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A la Secretaria Tesorera

2. Adjuntard a los comprobantes de egresos la documentacion de soporte,

certificaciones presupuestarias, orden de pago, comprobantes de venta, actas

de entrega, pliegos, contratos, planillas de obra y garantias, que permitira

verificar su legalidad y veracidad de las operaciones realizadas.

Ausencia de control a los bienes de larga duracion de la entidad y los

entregados en comodato

Los presidentes y secretarias tesoreras en sus periodos de actuacion, no efectuaron

las constataciones fisicas por lo menos una vez al afio ni codificacion los bienes de

larga duracion de la entidad y los entregados en comodato.

Las actas de comodatos de los bienes entregados a Colegio, Escuelas, Jardines de

Infante y Centro Infantil del Buen Vivir, se encontraron vencidos y no fueron

renovados, por lo que existid listados desactualizados lo que no permitié identificar su

ubicacién y estado de conservacion, asi:

Fecha Descripcién Destino Plazo
2010-05-13 1 Computador portatil Escuela Garcia Moreno | 3 Afos
1 Impresora Hp
2010-05-14 12 Sillas apilables Colegio La Merced 3 Afios
2010-05-18 1 Proyector multimedia Escuela Dr. Ricardo del | 3 Afios
Hierro
2010-05-19 1 Computador Intercore 2 Duo | Jardin de Infantes Maria | 3 Afios
1 Impresora Hp Montesori
2010-05-25 1 Computador Intercore 2 Duo | Escuela Gran Colombia | 3 Aflos
1 Impresora Hp
2010-05-25 1 Computador Intercore 2 Duo | Escuela  Ciudad  de | 3 Afios
1 Impresora Hp Tulcén
2010-06-01 20 Escritorios Colegio La Merced 5 Afios
20 Sillas metalicas
4 Pantallas digitales
4 Bases de techo
4 Cables VGA
4 Proyectores
WNUEVE é




2010-10-21 1 Cocina industrial Escuela Ciudad de | 3 Afos
1 Tanque de gas Tulcan
1 Mesa grande para comedor
1 Mesa para computadora

12 Sillas plasticas

2010-12-01 1 Proyector Epson Escuela Garcia Moreno | 3 Afios
2012-06-03 Una cocina industrial de 3| CIBV Amor de Nifio 3 Aftos
quemadores

1 Tanque de Gas

Los presidentes del GAD Parroquial, incumplieron los articulos 12 literal b) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado; 3, 62 y 83 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Pulblico; v, las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interno; 100-03 Responsables del control

interno y 401-03 Supervision.

lLas secretarias - tesoreras, incumplieron el articulo 12 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico; y, las
Normas de Control Interno 100-01 Controf Interno; 100-03 Responsables del control
interno; 406-06 |dentificacion y Proteccion y 406-10 Constatacion fisica de existencias

y bienes de larga duracién.

A los presidentes y secretarias tesoreras, con oficios 024, 025, 026, 027, 028 vy 029-
DR8-DPS-AE-GADPRSB-JVS-2016 de 26 de septiembre de 2016, se comunicéd este
hecho.

El presidente del GAD Parroquial, del periodo de actuacidn 14 de mayo de 2009 al 14
de mayo de 2014 con comunicacion de 30 de septiembre de 20186, indicé:

“...la mayoria de dichos bienes siempre estuvieron y estardn af cuidado de los
vocales del GAD Parroquia ...debido al reducido presupuesto de fa institucion
no se ha podido confratar un guarda almacén para que sea el custodio de
dichos bienes...la mayoria de comodalos aun se encuentran vigentes y los
demas haremos su respectiva actualizacion (Sic.)...”

l.a secretaria tesorera, del periodo de actuacion 1 de junio de 2013 al 31 de octubre de
2013 con comunicacion de 31 de octubre de 2016, expreso:

ez /
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“...n0 se tomo en cuenta la codificacion de los bienes debido a que se ha
tenido la preparacion suficiente ni capacitacion para llevar en orden los bienes
de fa institucion...en cuanto a los comodatos en mi periodo no se realizé
ningtin contrato de este tipo, y no se hizo el respectivo seguimiento debido a
que no existia ningin documento de enfrega de anteriores administradores de
estos bienes...”

La secretaria tesorera, del periodo de actuacién 1 de noviembre de 2013 al 14 de
mayo de 2014 con comunicacion de 1 de noviembre de 20186, expuso:

“,..cuando ingrese no me entregaron ningun inventario de bienes y antes de mi
persona estuvo la Ingeniera...desempefiando las funciones de secretaria
tesorera, por tanto no se sabia que bienes eran de propiedad del GAD
Parroquial, para identificarios con los respectivos cédigos; en lo que respecta a
los contratos de comodatos, en mi perfodo de trabajo se aprobé la entrega de
dos comodafos...”

Los criterios emitidos por los servidores no justificaron lo comentado por auditoria,
porque las secretarias — tesoreras, no realizaron las constataciones fisicas ni las
codificaciones de los bienes de larga duracién de la entidad ni los entregados en

comodato.
Conclusidn

Los presidentes del GAD Parroquial, no controlaron que las secretarias tesoreras
realicen las constataciones fisicas, codificacién de bienes de larga duracion ni los
entregados en comodato a entidades educativas, por lo que se desconocid la
existencia y el estado de conservacién, incumplieron en su parte pertinente el
Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector

Puablico y las Normas de Control Interno.
Recomendaciones
Al Presidente del GAD Parroquial

3. Nombrard una comisién que estén integrados con los vocales y secretaria
tesorera para que realicen el inventario de los bienes larga duracion de la
entidad y los entregados en comodato; y, ademas efectuen en el ultimo
trimestre constataciones fisicas a fin de verificar la existencia y estado de
conservacion, y supervisara su cumplimiento.

ONCE /
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4. Renovara los contratos de comodatos verificando que presten servicios a los
estudiantes de la parroquia, los que deberan ser evaluados al final de cada
afio, verificando su estado y conservacion; y, en caso de incumplimiento
solicitara |a restitucion de los bienes y los entregara a otras instituciones que lo

reguieran.

A la Secretaria Tesorera

5. Mantendra el inventario actualizado de los bienes de larga duracién y los
entregados en comodato verificando las fechas de vencimientos, los que
llevaran impreso el cddigo correspondiente en una parte visible que permita su

facil identificacion.

Remuneraciones de los Vocales pagadas en exceso

Los presidentes del GAD Parroquial y secretarias tesoreras en sus pericdos de
actuacion, realizaron el pago en exceso por 9 582,00 USD de las remuneraciones a
los vocales sin considerar el techo y los porcentajes del 35% y 40% dispuestos por el
Ministerio de Relaciones Labores y Ministerio de Trabajo de la remuneracidén mensual
del presidente de la entidad que fue de 775,00 USD, en los afios 2012, 2013, 2014 y
2015, lo que calcularon fueron en base de la remuneracién basica unificada del

trabajador en general, anexo 2, asi:

Ao Valor pagado en
exceso USD
2012 996,00
2013 2 244,00
2014 3 300,00
2015 3042,00
Total 9 582,00

Los vocales, presidentes y secretarias tesoreras del GAD Parroquial, en sus periodos
de actuacion, incumplieron los articulos 358 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial; 12 literales a} y b) de la Ley Orgénica de la Contraloria General def Estado;
las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno; 100-03 Responsable del Control

boce of
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Interno y 401-03 Supervision; y, 4 de los Acuerdos Ministeriales MRL-2011-00183 de
20 de julio de 2011 y MDT-2015-0169 de 20 de julic de 2015 del Ministerio de
Relaciones Laborales y Ministerio de Trabajo respectivamente, que disponen:

Articulo 4 del Acuerdo Ministerial MRL-2011-00183.

“,.Para los puestos de Vocales de las Juntas Pamoquiales Rurales, el techo de
su remuneracién mensual unificada, en ningin caso se fijard en un valor
superior al 35% de la remuneracion mensual unificada que perciba la o el
Ejecutivo de su respectiva Junta Parroquial...”

Articulo 4 del Acuerdo Ministerial MDT-2015-0169.

« ..La determinacion de la remuneracion mensual unificada de las y los Vocales
se sujetard a lo dispuesto en el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. Por lo tanto, en ningiin caso se fijard en un
valor superior al 40% de la remuneracion mensual unificada que perciba la 0 el
Ejecutivo GAD Parroquial Rural...”

A los vocales, presidentes y secretarias tesoreras del GAD Parroquial, con oficios 030,
031, 032, 033, 034, 035, 036, 037, 038, 039, 040, 041, 042 y 043-DR8-DPS-AE-
GADPRSB-JVS-2016 de 27 de septiembre de 2016, se comunicd este hecho.

El vocal, del periodo de actuacion 14 de mayo de 2009 al 14 de mayo de 2014 con
oficio 00149-2016 GADPR-SB de 3 de octubre de 2016, expreso:

“ ..he percibido un ingreso mensual en el afio 2012 de 292,00, e el afio 2013 de
318, y en los meses de enero a mayo del 2014 de 340, que es un salano
Basico Unificado, segtin el Art. 23 literal b) de la LOSEP y sequn el Art. 33 de la
Constitucion de fa Repablica (Sic)...”

Los vocales, de los periodos de actuacion 14 de mayo de 2009 al 14 de mayo de 2014
y 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015 con oficios 00152, 00155 y 00162 -
2016 GADPR-SB de 4 y 19 de octubre de 2016, en igual contenido manifestaron:

“ ..he percibido un ingreso mensual en los meses de enero a diciembre del afio
2012 de 292,00 USD; en los meses de enero a diciembre def afioc 2013 de 318
USD, y en los meses de enero a mayo del 2014 de 340 USD, que es un salario
Basico Unificado, segun el Art. 23 literal b} de la LOSEP que dice " los
servidores publicos deben percibir una remuneracion justa, que serg
proporcional a su funcidn, eficiencia, profesionalizacion y responsabilidad.”.- y
segun el Art. 33 de la Constitucion de la Republica en el cual sefiala “El trabajo
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es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion
personal y en base de la economia El estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa remuneraciones
y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable libremente
escogido o aceptado (Sic)...”

El presidente, del periodo de actuacién 14 de mayo de 2009 al 14 de mayo de 2014
con comunicacién de 30 de septiembre 20186, indicé:

“,..en el afio 2010 — 2011 los Sres. Vocales son reconocidos como servidores
pablicos por lo tanto ellos percibirdn un salario bésico unificado y
obligatoriamente seran afiliados al IESS...en tal virtud la seforita Secretaria
Tesorera procede a afiliarios y pagaries el Salario Basico Unificado como todo
servidor pablico.- Tomando en cuenta ademas la disposicion hecha por el
Ministerio de Finanzas que establece los pisos y techos que debera ganar el
Presidente de la instifucién. Y que los Sres. Vocales no podran exceder del
40% de dicha remuneracidn (Sic)...”

E! presidente, del periodo de actuacién 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
2015 con oficio 00183 - 20168 GADPR-SB de 4 de octubre de 2016, expuso:

“...autorice el pago mensual en fos meses de junio a diciembre dal afio 2014 de
340,00 USD; en el 2015 un salaric mensual de 354,00 USD, que es un salario
Basico Unificado segtin el Art. 23 literal b) de la LOSEP... y segiin el Art. 33 de
la Constitucion de la Republica (Sic)...”

La secretaria tesorera, del periodo de actuacion 1 de junio de 2013 al 31 de octubre de
2013 con comunicacién de 31 de octubre de 2016, sefiald:

“...s8e procedié al pago de la remuneracion de acorde a lo que manifiesta en la
ley de justicia laboral...al pago del sueldo béasico a fos vocales de GADPRSB
considerando que son empleados pablicos ademas puedo manifestar que en la
pagina del IESS no permite ingresar sueldos menores a la remuneracion
unificada (Sic)...”

La secretaria tesorera, del periodo de actuacidn 1 de noviembre de 2013 al 14 de
mayo de 2014 con oficio 03 de 1 de noviembre de 2016, indicé:

“...como Secrefaria - Tesorera uUnicamente me dedicaba a realizar mis
funciones y enire ellas esta la de proceder a realizar los pagos de sueldo a
Fresidente, Vocales y Empleados de tal razon que en el IESS no me permitia
registrarlos a fos vocales en ef sistema ya que debian ser unificados con el
sueldo basico (Sic)...”
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Los criterios emitidos por los servidores no justificaron lo comentado por auditoria,
porque los vocales recibieron remuneraciones superiores al techo fijado por el
Ministerio de Relaciones Laborales y Ministerio de Trabajo en los afios 2012, 2013,
2014 y 2015 que fue del 35% y 40% de la remuneracién mensual del presidente del

gobierno parroquial.
Conclusion

Los presidentes y secretarias tesoreras en sus periodos de actuacién, pagaron a los
Vocales la remuneracion mensual en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 con
porcentajes superiores al 35% y 40% remuneracién mensual del Presidente del GAD
Parroquial, lo que ocasiond un pago en exceso de 9 582,00 USD, contrario a lo
dispuesto Coédigo Orgéanico de Organizacidén Territorial y los Acuerdos Ministeriales
MRL-2011-00183 de 20 de julio de 2011 y MDT-2015-0169 de 20 de julio de 2015 del
Ministerio de Relaciones Laborales y Ministerio de Trabajo.

Recomendaciones
Al Presidente del GAD Parroquial

6. Dispondra y vigilara a la secretaria tesorera que el pago de remuneracion de
los vocales no superard del 40% de la remuneracion del Presidente del GAD

Parroquial.
A la Secretaria Tesorera

7. Calcularad y efectuard el pago mensual de remuneraciones a los vocales del
GAD Parroquial en base a los porcentajes establecidos por el Ministerio del
Trabajo que no superara del 40% de la remuneracion del Presidente.

Gastos por festividades sin cumplir con los objetivos institucionales

Los vocales, presidentes y la secretarias tesoreras del GAD Parroquial, en sus
periodos de gestién, autorizaron y cancelaron gastos por actividades culturales,
deportivas, turisticas y gastronomicas en las festividades de aniversario de la
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parroguia, servicios de amplificacion, tarima, espectaculos artisticos, refrigerios,
alimentacién, iluminacién, presentacién de grupos de danza, preparacion de
candidatas; y, capacitacién de coreografias y danzas, para las fiestas parroquiales de
los afios 2012, 2013, 2014 y 2015 por 12 226,03 USD, anexo 3, asi:

Valor Valor Valor
Arlos Pagado Segun | Observado
Entidad Auditoria UshD
2012 670980 325120 345860
2013 599491 3556000 243891
2014 8 636,000 770128 934,72
2015 10473,80] 508000, 539380
Totales 31 814,51 19588,48| 12 226,03

Los vocales, presidentes y secretarias tesorera, incumplieron los articulos 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 65 y 331 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién; 12 literales a) y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; y, las Normas de Control Interno 100-
01 Control Interno; 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision,
403-08 Control Previo al Pago.

Los vocales resolvieron y los presidentes autorizaron a las secretarias tescreras en
sus periodos de actuacidn, realicen la liguidacién de los servicios por las festividades
de la parroquia por 12 226,03 USD por lo que estos gastos no estuvieron relacionados
con las competencias del GAD Parroquial, disminuyendo las disponibilidades en el
cumplimiento de los objetivos institucionales que es el mantenimiento de la
infraestructura y los espacios fisicos.

A los vocales, presidentes y secretarias tesoreras, en sus periodos de actuacion con
oficios 044, 045, 048, 047, 048, 049, 050, 051, 052, 053, 054, 055 y 056 DR8-DPS-AE-
GADPRSB-JV8-2016 de 29 de septiembre de 2016, se comunicd este hecho.

El vocal, del periodo de actuacion 14 de mayo de 2008 al 14 de mayo de 2014 con
oficio 00151-2016 GADPR-SB de 3 de octubre de 2016, manifestd:

“...se aprobd el proyecto cultural para fomentar las artes, las culturas, y ef
deporte de nuestro pueblo segin el Art. 377 de la Constitucién de la
Reptblica...”
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La vocal, del periodo de actuacion 15 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015
con oficio 00130-2018 GADPR-SB de 30 de septiembre de 2016, indico:

“ _.desarroffamos un proyecto de rescate cultural, deportivo, gastronomico y se
exhibe el fruto de su trabajo diario como son los productos agricolas de la zona
esto enmarcado en lo que dice la constitucion en SECCION CUARTA
CULTURA Y CIENCIA Art. 21 - 22 - 23 - 24 - 25 y el COOTAD en el Art.
64FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
literal | Que dice promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad.- Ademas este proyecto
se lo ha desarroflado bajo convenio con el Consegjo Provincial mediante
ordenanza 2012 y asigna 5000 dolares a cada parroquia para la
conmemoracion de fechas histéricas, ancestrales, culturales, etc. Y ademas
contamos con un convenio firmado con ACNUR, FEEP Y MISION
SCALABRINIANA que también apoya el Rescate de fas Culturas Ancestrales
de los pueblos fronterizos (Sic.)..."

Los vocales y presidente del GAD Parroquial, del periodo de actuacion 14 de mayo de
2000 al 14 de mayo de 2014 con oficios 00154, 00167 y 00168 - 2016 GADPR-SB de
4 y 19 de octubre de 2018, manifestaron:

« ..conjuntamente con los compafieros Vocales y el Sr. Presidente se aprobd el
Proyecto Cultural del afio 2012 y 2013 para fomentar las artes, las culturas, y el
deporte de nuestro pueblo segin el Art. 377 de la Constitucion de la
Replblica... y el Art. 67. COOTAD en Atribuciones de la Junta Parroquial Rural
literal u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la
poblacién de su circunscripeion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la
materia (Sic)...”

El presidente del GAD Parroquial y secretaria tesorera, de los periodos de actuacion
14 de mayo de 2009 al 14 de mayo de 2014 y 14 de enero de 2010 al 31 de mayo de
2013 con comunicaciones de 27 de octubre de 2016 en igual contenido, expusieron:

« ..segun ordenanza Nro. 002 SG GADPS 2012 del 02 de octubre de 2012, el
Consejo Provincial del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Sucumbios; expide la ordenanza que garantiza y regula las asignaciones
presupuestarias para las conmemoraciones histéricas, tradicionales, populares
y ancestrales y promocién de las culturas, las artes y actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad rural de las parroquias de
Sucumbios; la asignacion del valor presupuestario es de 5000,00 dblares que
se destinarg exclusivamente para preparar, organizar, fomentar, promogionare
impulsar valores civicos, culturales, las artes, actividades educativas,
ambientales, turisticas, agro productivas, deportivas, recrealivas y saberes
ancestrales de los pueblos y nacionalidades de cada parroquia rural
(Sic)...”
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Los puntos de vista emitidos por los servidores, justifican parcialmente lo comentado
por auditoria, porque efectuaron ademas del aporte realizado por ¢l GADP Sucumbios
mediante transferencia a la cuenta de |la entidad en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015,
utilizaron recursos propios del GAD Parroquial, para realizar actividades culturales,
deportivas, turisticas y gastrondmicas en las festividades de aniversario en las
festividades de la parroquia por servicios de espectaculos artisticos, iluminacion,
amplificacién, alimentacion, presentacion de grupos de danza y preparacion de
candidatas, gastos que no cumplieron con los objetivos y competencias institucionales.

Conclusion

Los vocales, presidentes y secretarias tesoreras, resolvieron, autorizaron y pagaron
gastos por festividades de la parroquia, con presupuesto de la entidad y el asignado
mediante ordenanza por el GADP Sucumbios en los afios 2012, 2013, 2014 y 2015,
por 31 814,51 USD justificando 19 588,48 USD y e! saldo sin justificar por
12 226,03 USD disminuyendo las disponibilidades en el cumplimiento de los objetivos
institucionales que es el mantenimiento de la infraestructura y espacios pubiicos,
contrario a lo que establece la Constitucion de la RepuUblica, Cdédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y las Normas de Control.

Recomendacidn
A los Vocales, Presidente del GAD Parroquial y Secretarias Tesoreras

8. Se abstendran de resolver, autorizar y pagar valores que no se encuentren
relacionados con las competencias y objetivos institucionales del GAD
Parroquial; y, Unicamente autorizaran los que consten en el plan operativo
anual y presupuesto participativo que incentiven el desarrollo de actividades
productivas comunitarias en beneficio directo de la colectividad y en el
mantenimiento de la infraestructura fisica y espacios publicos de la parroquia
Santa Béarbara.

)
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No se publicaron en el portal de compras pablicas las adquisiciones de bienes y

servicios de infima cuantia

Los Presidentes del GAD Parroquial y las Secretarias Tesoreras en sus periodos de
actuacién, no dispusieron ni publicaron respectivamente en el portal de compras
publicas, las adquisiciones de bienes y servicios que fueron adquiridos a través del
mecanismo de infima cuantia que no superaron el coeficiente de 0,0000002 del
presupuesto inicial del estado realizadas por la entidad en los afios 2010 ai 2015,
contrataciones que debieron publicartas mediante la herramienta publicaciones de
infima cuantia del portal compraspublicas.gob.ec durante el transcurso del mes en el

cual se realizar las contrataciones.

Los Presidente y Secretarias Tesoreras en sus periodos de actuacién, incumplieron los
articulos 21 y la Disposicion Transitoria sexta, ultimo inciso de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 395 de 4 de agosto de 2008; Normas de Control Interno 100-01 Contro! interno;
100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervisién; y, el articulo 8 de las
Resoluciones INCOP 048-2011 y 062-2012, publicadas en los Registros Oficiales 453
y 398 de 20 de mayo de 2011 y 19 de febrero de 2013, respectivamente.

Las Secretarias Tesoreras, no reportaron al Servicio Nacional de Contratacién Plblica,
ni publicaron a través de ia herramienta del portal de compras publicas las
adquisiciones de infima cuantia que no superaron el coeficiente de 0,0000002 del
presupuesto inicial del estado realizadas por el GAD Parroquial de Santa Barbara en
los afios 2010 al 2015, lo que no permitid que se conozca que bienes y servicios
fueron adquiridos adquirié el GAD parroquial bajo este procedimiento de contratacion.

A los Presidentes y Secretarias Tesoreras en sus periodos de actuacién, con oficios
095, 096, 097, 098, 099 y 100 - DR8-DPS-AE-GADPRSB-JVS-2016 de 17 de octubre
de 2016, se comunicaron estos hechos.

El presidente del GAD Parroquial, del periodo de actuacién 14 de mayo de 2009 al 14
de mayo de 2014 con comunicacién de 1 de noviembre de 20186, indico:

“...seflor Auditor como es de su conocimiento los Gobiernos Parroquiales
debido a su reducido presupuesto no podemos contratar los servicios
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profesionales para llevar a cabo los proyectos que se realizan en nuestra
institucion.. las Srtas. Secretarias tienen que realizar toda clase de actividades
por lo tanto no disponen del tiempo necesario para realizar este tipo de
publicaciones de Infima Cuantia (Sic)...”

La secretaria tesorera, del perfodo de actuacién 1 de junio de 2013 al 31 de octubre de
2013 con comunicacion de 31 de octubre de 2016, manifesto:

“...puedo manifestar que debido a las muitiples actividades como Secretaria ~
Tesorera no se hiso los debidos procesos de Infima Cuantia en el Portal de
Compras Publicas, teniendo en cuenta lo que implica subir un proceso, pero se
realizo par contratacion directa...”

La secretaria tesorera, del periodo de actuaciéon 1 de noviembre de 2013 al 14 de
mayo de 2014 con comunicacion de 31 de octubre de 2018, expuso:

“...no se pudo subir los bienes de Infima cuantia ya que mj persona realice el
trabajo de que la anterior secretaria no ha realizado los pagos a proveedores, a
las asistentes del cuidado diario del CIVB... y los salarios al presidente y
vocales desde el mes de septiembre del afio 2013, también de la misma
manera no ha realizado la contabilidad del afio 2013 y las declaraciones del
SRl y del IVA (Sic.)...”

Los puntos de vista emitidos por los servidores, no justificaron lo comentado por
auditoria, porgue no reportaron ni publicaron en el portal de compras publicas las
adquisiciones de infima cuantia realizadas por el GAD Parroquial, lo que no permitié
que se conozca publicamente los bienes adquiridos bajo este procedimiento de

contratacion.
Conclusion

Los presidentes no dispusieron a las secretarias tesoreras, que publigue en el portal
de compras publicas las adquisiciones de infima cuantia de bienes y servicios que
fueron realizadas por el GAD Parroquial en los afios 2010 al 2015, sin que se permita
conocer publicamente (as adquisiciones efectuadas por este procedimiento, contrario a
lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
Normas de Control Interno y las Resoluciones INCOP 048-2011 y 062-2012.
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Recomendacion

Al Presidente del GAD Parroquial

9. Dispondra y Supervisard a la Secretaria Tesorera, publique en el portal de
compras publicas, las adquisiciones de bienes y servicios que fueron
realizados a través del procedimiento de infima cuantia en los afios 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, y las demas adquisiciones que realice Ia
entidad durante el transcurso del mes en el cual se reafizar las contrataciones.

Contrato de fiscalizacién pagado en exceso

El presidente del GAD Parroquial y fiscalizador, el 18 de octubre de 2011 suscribieron
un contrato se servicios profesionales para elaborar los planos y costos de obras que
han sido presupuestadas por la entidad y ademas que cumpla con las labores de
fiscalizador de las obras en ejecucion, sin que se establezca el monto del contrato.

En la clausula cuarta del contrato - formas de pago, se establecié que el pago por la
elaboracidn de planos y costos de obras serd en base a metros cuadrados con un
costo de 6,00 USD cada uno; y, |a fiscalizacion de la obra sera del 4% de su valor de
los siguientes contratos:

Metros Valor del
Contrato Descripcion cuadrados de contrato
construceion UsD.
Caonstruccion de un bar enla Casadela
MCO-GADPRSB-001-2011 Juventud, propiedad del GAD Parroguial 25 10.072,55
Construccion de la Sede del Club Amazonas,
MCO-GADPRSB-002-2011 propiedad de! GAD Parroguial 76 24.811.75
; OO Construccién de ungarage cubierto para el
MCC-GADPRSB-004-2011 bus del Colegio La Merced 60 13.710,13
Total 161 48.594 43

El presidente, con orden de pago 265 de 14 de noviembre de 2011 autorizoé a la
secretaria tesorera la entrega de un anticipo al fiscalizador por 2 250,00 USD, el
mismo que posteriormente presenté la factura por la elaboracion de planos y costos; vy,
fiscalizacion de obras por 5 040,00 USD; y, con orden de pago 308 de 19 de diciembre
de 2012 pagaron la liquidacién del contrato menos ias retenciones de ley por 1 890,00
usD.
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Detalle de pagas segun auditoria Valor

Elaboracion de planos vy costos 966,00
4% Fiscalizacidn de obras 1.943,78
Suman 2.909,78
VA 349,17
Total 3.258,85
Pagos realizados al contratista
Fecha QOrden de pago
2011-11-14 265 2.250.00
2012-12-19 398 1.890,00
Suman 4.140.00
Valor facturado por €l contratista
Elaboracién de planos vy fiscalizacidn 4.500,00
A 540,00
Total 5.040,00
Retenciones 581,96
Pago en exceso 1.463,00

El presidente y secretaria tesorera, incumplieron los articules 9, 40 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control Interno 100-01 Control
Interno, 100-03 Responsables del Control Interno y 403-08 Control previo al pago; vy, el
fiscalizador, incumplio la clausula cuarta del contrato - forma de pago de 18 de octubre
de 2011.

El presidente del GAD Parroquial y secretaria tesorera pagaron al fiscalizador por |a
elaboracion de planos, costos y fiscalizacidon de obras el mismo que facturé 5 040,00
USD, correspondiéndole 3 258,00 USD incluido IVA, por 161 metros cuadrados que
constan en los planos y el 4% de fiscalizacion del monto total que constan en 10s
contratos por 48 594,43 USD, estableciéndose un pago en exceso de 1 463,00 USD

con las retenciones de ley.

Al presidente del GAD Parroquial, secretaria tesorera y fiscalizador, con oficios 070,
071 y 072-DR8-DPS-AE-GADPRSB-JVS-2016 de 14 de octubre de 2016, se comunicd

este hecho.

El presidente del GAD Parroquial, del periodo de actuacion 14 de mayo de 2009 al 14
de mayo de 2014 con comunicacion de 31 de octubre de 2016, manifesto:

“ ..carecemos de un profesional para que realice los disefios, costo de obra y
fiscalizacion hemos acudido al GAD Municipal, GAD Provincial y al Consorcio
de Gobiernos Parroquiales de la provincia, pidiendo que nos apoyen en este
sentido, y no hemos fenido una respuesta favorable para flevar a cabo todos
los proyectos a ejecutarse en nuestra parroquia.- En tal virtud nos hemos visto
en la urgente de contratar los servicios profesionales del Arg...(Sic.)...”

Ve o e \(J Lot 7/
22



El punto de vista emitido por el servidor, no justificé lo comentado por auditoria, porque
pagaron exceso 1 463,00 USD al fiscalizador por |a elaboracién de planos, costos v
fiscalizacion de obras, sin que se justifique documentadamente este valor pagado por
la entidad.

Conclusion

El presidente del GAD Parroquial y secretaria tesorera pagaron al fiscalizador que
presentd la factura por 5 040,00 USD incluido IVA por la elaboracién de planos, costos
y fiscalizacion de obra; y de la verificacién realizada debié facturar 3 258,00 USD
incluido IVA, estableciéndose un pago en exceso de 1 463,00 USD con las retenciones
de ley, conforme a lo dispuesto en fa Ley Organica de la Contraloria General del

Estado y las Normas de Control Interno.
Recomendacién
Al Presidente del GAD Parroquial

10. Dispondra y supervisara a la secretaria tesorera, que verifique los rubros que
facturen los Fiscalizadores y efectuara la liquidaciéon del pago conforme a lo
que establezcan las clausulas det contrato y los trabajos realizados.

Estudios y proyectos fueron realizados por consultora sin titulo profesional

El presidente del GAD Parroquial, sin haber suscrito el contrato con la consultora,
autorizo a la secretaria tesorera, realice el pago a la consultora mediante comprobante
de egreso 11 de 28 de mayo de 2015, transferencia realizada a la cuenta de ahorros
5500533800 del Banco Pichincha C.A., por 3 188,20 USD por los disefios y
presupuestes realizados.

Posteriormente luego de 24 dias de haber entregado el anticipo, el presidente del GAD
Parroquial, suscribié el contrato s/n de 22 de junio de 2015 con una consuitora para
realizar los disefios y presupuestos de una cancha sintética, graderio y visera, un
cuarto de desechos para el Subcentro de Salud y una garita de guardiania para la
Unidad Educativa La Merced por el valor de 3 542 44 USD mas IVA.

UEtTE o ries /4

23



El Presidente del GAD Parroquial no exigi6 a la consultora que presente
documentadamente la experiencia y titulo profesional a fin de que haya calificado
adecuadamente la contratacion de estudios y disefios de obra civil.

La consultora, con fecha 5 de octubre de 2016 presentd al GAD parroquial de Santa
Barbara la factura 001-001-000152 por el valor de 4 038,38 USD incluido el 14% del
IVA, por un estudio y proyecto de cancha sintética, visera, cuarto de desechos y garita

de guardiania, es decir 17 meses posteriores al pago.

El presidente del GAD Parroquial y secretaria tesorera, incumplieron los articulos 9,
40, 52 y 53 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 38 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plbica y las Normas de Control
Interno 100-03 Responsable del contro! Interno, 401-03 Supervision y 403-08 Control

previo al pago.

La consultora incumplié lo establecido en el articulo 38 de |la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pubica, que sefiala:

“ Art. 38.- Personas Naturales que pueden ejercer la Consultoria.- Para que
los consultores individuales, nacionales © extranjeros, puedan ejercer
actividades de consultoria, deberan tener por o menos titulo profesional de
tercer nivel conferido por una institucién de Educacion Superior del Ecuador, 0
del extranjero, en cuyo caso debera estar reconocido en el pals conforme & la
Ley...”

El presidente del GAD Parroquial y secretaria tesorera, pagaron 3 188,20 USD a una
consultora que no se evidencié que haya obtenido al menos el titulo de tercer nivel
para que pueda ejercer actividades de consultoria, para los estudios y disefios de obra
civil.

Al presidente del GAD Parroquial, secretaria tesorera y consultora, con oficios 073,
074 y 075-DR8-DPS-AE-GADPRSB-JVS-2016 de 17 de octubre de 2016, se comunicd
gste hecho.

La consultora, con comunicacion s/n de 19 de octubre de 2016, indicd:

“ informo que con fecha 25 de mayo de 2015, se comparecic el acta de
entrega recepcién de estudios y disefio definitivos de las obras de cancha
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sintética, graderio y cuarfo de desechos para el Subcentro de Salud, garita de
guardiania para la Unidad Educativa La Merced, dichos documentos reposan
en la Junta Parroquial (Sic}...”

La secretaria tesorera, del periodo de actuacidn 20 de mayo de 2014 al 31 de
diciembre de 2015 con oficio 00170-2016 GADPR-SB de 24 de octubre de 20186,
expuso:

“...se realiz6 el pago a la Sra...por concepto de anticipo de coniratista de
obras.- Cabe indicar que los Estudios y Disefios fueron presentados al GADRP
SANTA BARBARA, por tal motivo se cancelé el valor de 318820 USD, Con
dichos estudios se construyé las obras (Sic)...”

Ei criterio emitido por la consultora y servidora no justifican lo comentado por auditoria,
porque no presentd documentadamente la formacién y titulo profesional de al menos
tercer nivel que le faculte realizar trabajos de consultoria de disefios y presupuestos de
obra civil, para la construccion de una cancha sintética, cuarto de desechos y garita de
guardiania por o que la junta parroquial pagé 3 188,20 USD.

Conclusién

El presidente del GAD Parroquial autorizé a la secretaria tesorera, realice el pago
antes de la suscripcion del contrato por 3 188,20 USD a una consultora por disefios y
presupuestos de una cancha sintética, graderio y visera, un cuarto de desechos para
el Subcentro de Salud y una garita de guardiania para la Unidad Educativa La
Merced, sin que la consultora demuestre tener formacién profesional de al menos
tercer nivel de instruccion superior.

Recomendacion
Al Presidente del GAD Parroquial

11. Contratara consuitorias con personas naturales que tengan titulos
profesionales de al menos tercer nivel de instruccién conferido por una
institucién de Educacion Superior del Ecuador o del extranjero que esté
reconocido en el pais y las profesiones serdn compatibles con los tipos de

estudios que se contrate.
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Pago de viaticos y subsistencias sin justificar

El presidente del GAD Parroquial autorizo y la secretaria tesorera pagé viaticos y
subsistencias por comisién de servicios realizados sin que presenten los justificativos
de autorizacion, ciudades, fechas de comision, informes del cumplimiento de servicios
institucionales, ni las liquidaciones correspondientes por cada pago, por lo que existié

pagos no justificados por este concepto por, 395,00 USD, asi:

2 g 5 ]
53 53 25 5 8 .
Fecha oo Concepto de Pago &z = % Observaciones
s sb | g2 | 7
8 g >
Na presenta (05
2015-05-15 78 Viatlcog. subsistencias 400,00 326.00 75,00 jusht_ic‘atlvos de I_as
y pasajes comisiones realizadas
por el valor obsenado
No presenta los
2015-06-03 89 \ﬂétlco‘s, subsistencias 400,00 80,00 320,00 just|ﬁqahms de Ilas
ypasajes comisiones realizadas
por el valor observado
TOTALES.... 395,00

El presidente y secretaria tesorera, incumplieron los articulos 10, 14 v 15 de la Norma
Técnica para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones y alimentacion, dentro
del pais para las y los servidores y las y los obreros en las instituciones del estado; las
Normas de Control Interno 100-01 Control interno, 100-03 Responsables del control
interno y 403-08 Control previo al pago y el Acuerdo Ministerial MRL — 2014 — 0165 de
27 de agosto de 2014, publicada en el Registro Oficial 326 de 3 de septiembre de
2014.

El presidente y secretaria tesorera, pagaron viaticos y subsistencias sin que presenten
los justificativos de los lugares, fechas ni liquidaciones de las comisiones realizadas,

por lo que existen pagos no justificados por 395,00 USD.

Al presidente del GAD Parroquial y secretaria tesorera, con oficios 076 y 077-DR8-
DPS-AE-GADPRSB-JVS-2016 de 17 de octubre de 2018, se comunico este hecho.
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El presidente y secretaria tesorera, de los periodos de actuacion 15 y 20 de mayo de
2014 al 31 de diciembre de 2015 respectivamente con oficio 00165-2016 GADPR-SB
de 19 de octubre de 2016, indicaron:

“...se procedié a la cancelacion de vidticos y subsistencias al Sr. Presidente y
Secretaria — Tesorera, hemos realizado los justificativos correspondientes para
fa justificacién de fos mismos (Sic)...”

Los criterios emitidos por los servidores justifican parcialmente lo comentado por
auditoria, porque no presentaron documentadamente las liquidaciones de viaticos y
subsistencias por lo que existe una diferencia de 395,00 USD pagado por la entidad
que no ha sido justificada.

Conclusion

El presidente y secretaria tesorera, autorizé y pagé respectivamente comisiones para
el cumplimiento de servicios institucionales sin que presente los justificativos
correspondientes, lo que ocasioné pagos no justificados por 395,00 USD, contrario a lo
dispuesto en la Norma Técnica para el pago de viaticos, subsistencias, movilizaciones
y alimentacion, dentro del pais para las y los servidores y las v los obreros en las

instituciones del estado.
Recomendacién
Al Presidente del GAD Parroquial

12. Dispondra y supervisard a la secretaria tesorera que para el pago de viaticos
las servidoras y servidores del gobierno parroquial de Santa Barbara deberan
presentar las autorizaciones y los informes del cumplimiento de los servicios
instituciones; y, ademas observara su real capacidad econémica.

Gastos por alimentacién no afines a objetivos institucionales

Los presidenies y secretarias tesoreras, en sus respectivos periodos de gestién

pagaron por el servicio alimentacién y compra de viveres para ser entregados a la

mancomunidad de juntas parroquiales, autoridades y mingas el valor de 1 310,88
VENTE /ﬂ 9‘515/

27



USD, gastos que no se encontraron enmarcados dentro de las competencias vy
objetivos de los gobiernos parroquiales, como se describe:

Fecha Concepto de Pago Observaciones

Valor Pagado
Entidad
Valor Segin
Auditoria
Valor Observado
usD

Factura N®
Comprobante de
agresa

Actividad no relacionada con

Servidio  de  alimentacion los objetivos institucionales,

2010-03-19 165 17 glaar:;o:r;:lz:!ad de Juntas 203,20 - 203,20 entrega de alimentacién a la
4 poblacién de Santa Barbara
2014-12-15 | 590 174 28 _ alimentacion 56,90 ) 56,90 Gastp nolrela'cwpado por los
awtondades objetivos institugionales
Page de Alimentacion: 30
Almuerzos Srs. Prefectura; .
2015-02-06 | 30 | 12 [100 Aromaticas para los| 167,07 . 167,07 |Gasto no relacionado por los

afiliados del Seguro objetivos institucionales

Campesino; 25 Refrigenos

Vivares para minga del 7 de 148 50 } 148.50 Gasto no relacionado por los

1 - 1 . S
2018-07-07 | 282 13 julio en el Sebundoy objetvos institucionales

Alimentos para minga en la Actividad no relacionda con

2015-10-23 | 855 | 237 Gomunidad La Fama 163,88 ) 153.95 |06 objetivos institucionates.

Compra da wweres para Actividad no relacionda con
2015-10-29 | 253 | 344 alimentacion de minga 412,98 ) 41296 | 0s objefivos insbtucionales.
2015-12-23 | 881 | 4p7 [COMP@ deo wwres paral .o . 168,30 |/ <8¥dad no relacionda con
alimentacién de minga los objetivos institucionales.
Total 1.310,88

Los presidentes y secretarias tesoreras, incumplieron los articulos 65 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; 104 del Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: 9, 12 literales a), b) y 40 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control Interno 100-01
Control Interno, 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supervision.

Los presidentes y secretarias tesoreras, pagaron por la compra de alimentos y viveres
que fueron dados a autoridades y mingas de las comunidades de la parroquia por
1.310,88 USD, restando recursos al gobierno parroquial para cumplir con los objetivos

institucionales,

A los presidentes del GAD Parroquial y secretarias tesoreras, con oficios 078, 079, 080
y 081-DR8-DPS-AE-GADPRSB-JVS-2016 de 17 de octubre de 2016, se comunicé

este hecho.
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El presidente del GAD Parroquial, del periodo de actuacién 14 de mayo de 2009 al 14
de mayo de 2014 con comunicacion de 1 de noviembre de 2016, expuso:

« ol Gobierno Parroquial Santa Bérbara desde el afio 2010 forma parte de la
PRE MANCOMUNIDAD BINACIONAL FRONTERA VERDE, tal como lo
dispone el COOTAD en su articulo pertinente el que dice textualmente que
podemos formar parte de mancomunidades o consorcios.- En nuestra
Mancomunidad una de las resoluciones es que: la Parroquia que sea anfitriona
para las reuniones aportara con un pequefio refrigerio para los asistentes
{Sic.}...”

{a secretaria tesorera, del periodo de actuacion 20 de mayo de 2014 al 31 de
diciembre de 2015 con oficio 00166-2016 GADPR-SB de 18 de octubre de 2018,

manifesto:

“.. los representantes del Gobierno Parroquial encaminados en las funciones el
mismo nos hemos basado en el Art. 63 literal I) Promover y coordinar la
colaboracion de los moradores de su circunscripcion territorial en mingas o
cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras de
inferés comunitario.- Por tal motivo hemos realizado las mingas en las
comunidades y en el centro poblado, con el fin de atender las necesidades que
se han presentado, por el fuerte invierno 'y mantenimiento vial, en consecuencia
el trabajo que realiza las personas en una ardua jornada, requiere de alimentos
por tal motivo hemos comprado viveres para la alimentacion de todas las
personas que se han hecho presente en las mingas {Sic}...”

Los criterios emitidos por los servidores no justificaron lo comentado por auditoria ya
que adquirieron alimentos y viveres que fueron entregados a las autoridades y a los
habitantes de las comunidades por las mingas que realizan en la parroquia por un
valor de 1 310,88 USD, gastos que no se encuentran relacionadas con los obijetivos de

la entidad.
Conclusion

Los Presidentes y secretarias tesoreras, pagaron por la compra de alimentos y viveres
que fueron entregados a personas particuiares por 1 310,88 USD, gastos realizados
sin que cumplan con la misién del gobierno parroquial, contrario a lo dispuesto en el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley Organica de la Contraloria General

del Estado y las Normas de Control Interno.

-
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Recomendacién

Al Presidente del GAD Parroquial

13. Se abstendra de autorizar pagos para la compra de alimentos y viveres para
que sean donados a personas particulares; y, solo autorizara gastos que se
encuentren enmarcados dentro de las competencias y objetivos de los

gobiernos parroquiales rurales.

Pago en exceso a contratista

El presidente del GAD parroguial con el representante legal de Lakeseps Cia. Ltda.,
suscribieron el contrato de obra de menor cuantia N° 04-2015 de 11 de mayo de 2015
por el valor de 5 939,66 USD sin incluir el IVA, para la construccion de una cancha
sintética de ecuavoley para la parroquia Santa Barbara, con un plazo de ejecucién de

45 dias calendarios.

El presidente del GAD parroquial, mediante memorando 0067 de 11 de mayo de 2015,
autorizé a la secretaria tesorera que efectie el pago por concepto de la construccion
de una cancha sintética, lo que fue transferido a la cuenta de ahorros 110746541 del
Banco Internacional a nombre del representante legal de Lakeseps Cia. Ltda., por el
valor de 7 840,00 USD., valor que superé el monto del contrato conforme consta en la
clausula cuarta del contrato, por lo que la entidad pago en exceso por 1 460,81 USD.,

asi;

Valor
Detalle de pago USD.
Valor del contrato 5.939,66
12% IVA 712,76
Valor total del contrato 6.652,42
Retencion 1% L.R. 59,40
Retencién 30 % VA 213,83
Valor a pagar 6.379,19
Valor pagado 7.840,00
Diferencia pagada en exceso 1.460,81

El contratista - representante legal de Lakeseps Cia. Lida., el 11 de mayo de 2015,
presento la factura 001-001-0029 por el valor de 7 840,00 USD; vy, con fecha 27 de
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junio de 2015 entreg6 el acta de entrega recepcién por el valor de 5 939,66 USD que
corresponde al valor del contrato.

El presidente del GAD Parroquial y secretaria tesorera, incumplieron los articulos 9, 12
literales a), b) y 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; y, las
Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsable del control
Interno, 401-03 Supervision, 403-08 Control previo al pago

El contratista - representante legal de Lakeseps Cia. Ltda., incumplié la clausula
cuarta del contrato de obra de menor cuantia N° 04-2015 de 11 de mayo de 2015.

Al Presidente del GAD Parroquial y Secretaria Tesorera, con oficios 087, 088 y 089-
DR8-DPS-AE-GADPRSB-JVS-2016 de 17 de octubre de 2016, se comunicd este
hecho.

La secretaria tesorera, del periodo de actuacion 20 de mayo de 2014 al 31 de
diciembre de 2015 con oficio 00169-2016 GADPR-SB de 23 de octubre de 2016,
indico:

“ ..en calidad de Secretaria Tesorera del GADPR SANTA BARBARA .. .efectué
el pago a la empresa LAKESEPS Cia. Ltda. Por el valor de 7840,00 USD con
una diferencia pagada en exceso de 1460.81 Dicho valor seré devuelfo al
GADPR-SB por la empresa (Sic)...”

El criterio emitido por la servidora no justificé lo comentado por auditoria porque
realizaron el pago para la construccién de una cancha sintética, transfiriendo un valor
que superd el monto del contrato, por lo que la entidad pago en exceso por 1 460,81
USD, valor que no ha sido devuelto por la empresa que realizé la obra.

Conclusién

El presidente y secretaria tesorera, pagaron al contratista 7 840,00 USD por la
construccién de una cancha sintética de ecuavoley, cuyo valor del contrato fue de
5 939,66 USD sin VA, por lo que el valor transferido superé el monto del contrato,
pagandose en exceso por 1 460,81 USD, contrario a lo dispuesto en |a Ley Orgéanica
de la Contraloria General del Estado: Normas de Control Interno y clausula cuarta del

contrato 04-2015 de 11 de mayo de 2015.
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Recomendacion
Al Presidente del GAD Parroquial

14. Dispondré y supervisara a la secretaria tesorera que previo a realizar pagos a
proveedores de bienes, servicios y consuitoria verificara y certificara el valor

que constan en los contratos suscritos.

Lcdo. CPA. Carlo Magno Paladines Balcazar
Delegado Provincial de Sucumbios
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